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WSTEP

Przepisy o ochronie danych osobowych dotycza zaréwno sekto-
ra prywatnego, jak i publicznego. Podstawowa regulacja dla sektora
publicznego jest rozporzadzenie ogélne 2016/679 (RODO) oraz prze-
pisy wdrazajace RODO do polskiego porzadku prawnego, w tym usta-
wa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000).
Co istotne, RODO nie zawiera kompleksowej ogdlnej regulacji doty-
czacej calego sektora publicznego (np. osobnego rozdziatu dotyczace-
go tego rodzaju podmiotéw). Normy szczegolne skierowane do sektora
publicznego nalezy rekonstruowa¢ w ramach poszczegdlnych przepi-
séw RODO. Dodatkowo RODO daje panstwom czltonkowskim moz-
liwos¢ modyfikowania (w tym ograniczania) okreslonych wymogdw
RODO, m.in. w ramach przetwarzania danych przez podmioty z sek-
tora publicznego (np. ograniczenie sposobu realizacji obowigzkéw in-
formacyjnych). Wylaczenia lub ograniczenia moga dotyczy¢ wszystkich
lub niektérych kategorii administratoréw z tego sektora. Administra-
torzy z szeroko pojetego sektora publicznego muszg zawsze ustali¢, czy
dana materia regulowana jest przepisami RODO czy réwnolegla regu-
lacja, tj. tzw. dyrektywa policyjna (jeszcze nieimplementowang do pol-
skiego porzadku prawnego)'. Dyrektywa policyjna ustanawia przepisy
o0 ochronie 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci,

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndw zabronionych i wykonywania
kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowsg
Rady 2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L 119, s. 89).
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prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagro-
zeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagroze-
niom (art. 1 ust. 1). W zwigzku z tym w praktyce podmioty z sektora
publicznego powinny stworzy¢ mape wymogow RODO ze wskazaniem:

- ktére wymogi stosuje sie bez modyfikacji;

- ktore wymogi nalezy stosowaé przy uwzglednieniu modyfikacji
(wynikajacych z przepiséw samego RODO oraz przepiséw wdra-
zajacych);

- ktére wymogi nie znajdujg (i w jakim zakresie) zastosowania.

Szczegolna sytuacja podmiotéw z sektora publicznego nie wynika tyl-
ko z faktu istnienia przepiséw w sposdb odrebny (od zasad ogolnych)
regulujacych ich sytuacje. Pewne specyficzne problemy dotyczace tego
sektora ujawniajg sie przy wykladni regulacji potencjalnie ,neutral-
nych” sektorowo. Na przyktad w odniesieniu do problemu zgody jako
podstawy przetwarzania danych osobowych - czy i w jakim zakre-
sie podmioty z sektora publicznego moga przetwarza¢ dane osobowe
w oparciu o zgode podmiotu danych. Interpretacja przepiséw doty-
czacych sektora publicznego rodzi pytania w zupelnie podstawowych
kwestiach. Juz odpowiedz na pytanie, kto jest administratorem da-
nych, moze budzi¢ watpliwosci.

Dodatkowo podmioty z sektora publicznego - identyfikujac zaadre-
sowane do nich wymogi - musza uwzglednié, w jakich kategoriach
stosunkéw prawnych dochodzi do przetwarzania danych (publicz-
noprawne, cywilnoprawne, w zakresie prawa pracy etc.). Przyktado-
wo, chociaz do przetwarzania danych moze dochodzi¢ w ramach tej
samej struktury organizacyjnej (urzedu), innym (odrebnym) admi-
nistratorem danych moze by¢ podmiot stosunkéw cywilnoprawnych
(osoba prawna, np. powiat), innym organ funkcjonujacy w ramach
stosunkow publicznoprawnych (wydajacy decyzje administracyjne,
np. starosta), a jeszcze innym urzad (jako strona stosunkéw pracy)>.

> Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 902 ze zm.) pracodawcy starosty, wicestarosty i cztonkéw zarzadu
powiatu jest starostwo powiatowe.
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Co istotne, wskazane powyzej wylaczenia i modyfikacje moga do-
tyczy¢ danego podmiotu tylko w niektorych kategoriach stosunkow
prawnych, w szczegdlnosci gdy realizuja zadania w ramach sprawowa-
nia wladzy publicznej powierzonej administratorowi. To dodatkowo
komplikuje sytuacje sektora publicznego.

W zwiazku z powyzszym niniejsza ksigzka jest napisana wedlug przed-
stawionego powyzej mechanizmu: wymogi ogélne =» specyfika sekto-
ra publicznego. Celem publikacji jest przedstawienie (na przyktadach)
mechanizméw funkcjonowania wymogdéw ochrony danych osobo-
wych w sektorze publicznym. Ksigzka ma stuzy¢ jako pomoc (wska-
zujac kryteria istotne z punktu widzenia wymogéw ochrony danych
osobowych) w rozstrzyganiu kwestii istotnych w praktyce.






Rozdziat |

INFORMACJE OGOLNE

1. Czym jest RODO

Jak wskazuje RODO w swoich motywach, dzieki technologii za-

réwno przedsiebiorstwa prywatne, jak i organy publiczne moga
na niespotykang dotad skale wykorzystywa¢ dane osobowe w swojej
dzialalnosci. Osoby fizyczne coraz czesciej udostepniajg informacje
osobowe publicznie i globalnie. Technologia zmienila gospodarke oraz
zycie spoleczne i powinna nadal ulatwia¢ swobodny przeplyw danych
osobowych w UE oraz ich przekazywanie do panstw trzecich i organi-
zacji miedzynarodowych, réwnoczesnie za$ technologia powinna za-
pewnia¢ wysoki stopien ich ochrony.

9 W zwiazku z powyzszym ustawodawca unijny zdecydowat o za-
stapieniu dyrektywy 95/46' nowym ogdélnym rozporzadzeniem
unijnym o ochronie danych osobowych®. Rozporzadzenie jest wiec
aktem prawa europejskiego. Wskazany ,europejski” charakter RODO
nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci na etapie wykladni i stosowania
jego przepisow. Samo RODO wskazuje, ze nalezy zapewnié spojne

! Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.Urz. UE L 281, s. 31, ze zm.).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 1.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) - dalej: rozporzadzenie lub RODO.
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i jednolite w catej UE stosowanie przepiséw o ochronie podstawowych
praw i wolnosci oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych. W praktyce nalezy m.in. zwraca¢ uwage, w jaki sposob
RODO jest wyktadane w calej przestrzeni prawnej Unii (np. przez or-
gany nadzorcze poszczegdlnych panstw UE).

9 Nalezy takze podkresli¢, ze ochrona 0séb fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych jest jednym z praw podsta-
wowych. Artykut 8 ust. 1 Karty Praw Podstawowych oraz art. 16 ust. 1
TFUE stanowia, ze kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobo-
wych jej dotyczacych. Aby zapewni¢ wysoki poziom i spéjnos¢ ochrony
danych o0s6b fizycznych oraz usunaé przeszkody w przeptywie danych
osobowych w Unii, podjeto dzialania, aby zapewni¢ réwnorzedny we
wszystkich panstwach cztonkowskich stopien ochrony praw i wolnosci
0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem takich danych.

Samo RODO dopuszcza (w poszczegolnych przepisach) mozliwos¢ do-
precyzowania lub zawezenia jego regulacji przez prawo panstw czton-
kowskich. Panstwa czlonkowskie mogg takze - o ile jest to niezbedne
do zapewnienia, by krajowe przepisy byly spojne i zrozumiate dla oséb,
do ktérych maja zastosowanie — wlaczy¢ elementy RODO do swego
prawa krajowego. Przyklady takich regulacji zostang przedstawione
w dalszej czesci publikacii.

2. Kogo dotyczy RODO

Rozporzadzenie co do zasady ma zastosowanie do wszystkich

branz oraz do sektoréw prywatnego i publicznego. Oczywiscie
szereg przepisow samego RODO w sposob szczegdlny ujmuje sytuacje
prawng podmiotéw z sektora publicznego. Co jednak istotne, przepisy
RODO nie zawieraja jednej ogélnej regulacji uwzgledniajacej w spo-
sOb szczegdlny sytuacji podmiotdéw z sektora publicznego. Natomiast
poszczegolne przepisy odwolujg sie do poje¢ dotyczacych tego sek-
tora, faczac z nimi okreslone skutki prawne. Chodzi w szczegoélnosci
o przepisy odwotujgce sie do pojec: ,,organy publiczne”, ,,zadanie reali-
zowane w interesie publicznym” oraz ,,zadanie realizowane w ramach
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sprawowania wladzy publicznej” w rozumieniu RODO. W tym miejscu
- ujmujac to jeszcze bardzo ogdlnie - mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
podmiotéw z sektora publicznego moze by¢ ujeta w sposob szczegdl-
ny m.in. ze wzgledu na pewne wylaczenia lub ograniczenia w stoso-
waniu wymogdéw RODO, i to zaré6wno na poziomie przepiséw RODO,
jak i przepisow wdrazajacych RODO do krajowego porzadku prawne-
go. Nalezy jednak przyja¢ regule interpretacyjng, ze tam, gdzie samo
RODO i przepisy krajowe wyraznie nie wprowadzaja wylaczen, ogra-
niczen lub innych modyfikacji wzgledem sektora publicznego, tam
RODO nalezy stosowa¢ wprost (zgodnie z zasada, Ze wyjatki powinny
by¢ interpretowane $cisle). Kwestie te zostana omoéwione w poszczegodl-
nych rozdziatach.

0 Przepisy u.o.d.o. takze obejmowaly podmioty sektora publiczne-
go. Artykul 3 ust. 1 u.o.d.o. przesadzal, ze jej przepisy stosuje sie
do organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego oraz do
panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych.

3. Stosowanie RODO

0 e Zgodnie z art. 99 RODO rozporzadzenie wchodzi w Zycie

20. dnia po publikacji w Dzienniku Urzedowym UE, a sto-
sowane jest od 25.05.2018 r. Oznacza to, ze 25.05.2018 r. to data, od ktorej
przepisy RODO sa egzekwowane. Co jednak istotne, zgodnie z moty-
wem 171 RODO: ,Niniejszym rozporzadzeniem nalezy uchyli¢ dyrek-
tywe 95/46/WE. Przetwarzanie, ktére w dniu rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia juz si¢ toczy, powinno w terminie dwoch
lat od wejécia niniejszego rozporzadzenia w zycie zosta¢ dostosowane
do jego przepisow. Jezeli przetwarzanie ma za podstawe zgode w mysl
dyrektywy 95/46/WE, osoba, ktérej dane dotycza, nie musi ponownie
wyrazaé zgody, jezeli pierwotny sposob jej wyrazenia odpowiada wa-
runkom niniejszego rozporzadzenia; dzigki temu administrator moze
kontynuowa¢ przetwarzanie po dacie rozpoczecia stosowania niniej-
szego rozporzadzenia. Decyzje przyjete przez Komisje oraz zezwolenia
wydane przez organy nadzorcze na podstawie dyrektywy 95/46/WE
pozostaja w mocy do czasu ich zmiany, zastapienia lub uchylenia”.
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